LETAVERTES VAROSI ONKORMANYZAT KEPVISELOTESTULETE

REORGANIZACIOS PROGRAM
2017.

Az Allami Szamvevészék Tétavértes Varosi Onkorményzata pénziigyi gazdalkodasi helyzetének
szabalyossaganak ellen6rzésérol készilt jelentése alapjan az 6nkormanyzat gazdasagi helyzetének
elemzésének alapuld, a pénziigyl egyensulyi helyzet gyors helyreallitasat, hossza tava fenntartasat,
valamint az addssagallomany ujratermelédésének elkeriilését biztositd intézkedéseket tartalmazo
reorganizacios programot kell a KépviselStestiilet elé terjeszteni. Az ellenérzés 2010. januar 1. és
2013. janius 30. koézotti idészakra terjedt ki, az ellendrzést kovets idészak feladatvaltozasai, az
ad6ssagkonszolidacié jelentésen médositotta az dnkormanyzat gazdasagi helyzetét. (Az ASZ az
utéellenérzés soran tett megallapitasaiban ezt nem értékelte elegendé indoknak ahhoz, hogy ne
készlljon reorganizaciés program. )

FELADATELLATAS VALTOZASAI

Az 4j onkormanyzati torvény (2011. CLXXXIX. torvény) hatalyba Iépését kovetden a telepiilési
onkormanyzatok immaron a helyi feladat-szervezési dontéseket igénylé kozszolgaltatasokat
biztositjak csupan a lakossag szamara, az allamigazgatasi feladat- és hataskorok dontd tébbsége a
jarasi kormanyhivatalokhoz kerilt. A torvény értelmében az 6vodak kivételével elkerilt az
onkormanyzatoktdl az oktatas fenntartasa (kezdetben tizemeltet6i jogok fenntartasa mellett),
tovabba bizonyos allamigazgatasi feladat — és hataskorok.

Az onkormanyzati kotelez6 feladatok 2013-t6l az alabbiak: teleptilésfejlesztés, teleptilésrendezés,
teleptiilésiizemeltetés, 6vodai ellatas, szocialis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatiasok és
ellatasok, egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmodd segitését célzo szolgaltatasok, kbrnyezet-
egészséguigy, kulturalis szolgaltatas, lakas és helyiséggazdalkodas, honvédelem, polgari védelem,
katasztrofavédelem, kozremikoédés a teleptlés kozbiztonsaganak —biztositasaban, helyi
kozfoglalkozatas, helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladtok, sport-
ifjusagi tgyek, nemzetiségi tgyek, helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa, hulladékgazdalkodas,
tavhészolgaltatas.

Az onkormanyzati feladatellatas szerkezeti modosulasat eredményezte a kézos 6nkormanyzati
hivatalok kételezé érvényd létrehozasa, mely els6sorban az alacsony lakossagszamu telepiiléseken
ellatott hivatali feladtok tovabbi centralizalasahoz vezetett, mig a k6z6s dnkormanyzatok esetében
az ellatott feladtok volumenének novekedését eredményezte. A telepiilési 6nkormanyzatok altal
onként felvallalni kivant feladatok vonatkozasaban is szigord elirasok léptek életbe, ezzel
jelentésen korlatozva az Onkormanyzatok feladatvallalasait, bizonyos esetekben csorbitva
egyszersmind 6nallésagukat is.

Az o6nként vallalat feladatok ellatasa egyfel6l nem veszélyezteti a kotelez6 feladatok ellatasat,
finanszirozasuk forrasa pedig elsésorban az 6nkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra
biztositott kilon forrasok lehetnek.

FINANSZIROZASI RENDSZER VALTOZASAI

A létrejott 4j tipusu ugynevezett feladat finanszirozasi rendszerben a helyi 6nkormanyzatok altal
kotelezéen ellatandd, torvényben meghatarozott feladatok ellatisa muakodési kiadasainak
fedezetét az Orszaggyilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztil, feladatalapt tamogatassal



biztositja, mely az ellatandé feladatokhoz jogszabéalyokban meghatarozott kozszolgaltatasi
szintnek megfelel6 timogatast jelent.

A feladatfinanszirozasi tamogatast a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizardlag az ellatandé
feladatainak kiadasaira fordithatja, a maradvany tamogatas Gsszegét — az allamhaztartasrol sz6lo
torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve — a kozponti kéltségvetésbe koteles visszafizetni.
Mindezek alapjan tehat a feladatfinanszirozasi tamogatasbol megtakaritas nem képezheté példaul
felhalmozasi kiadasra, ami pedig a takarékos gazdalkodasra vald Gsztonzés egy fontos eleme
lehetne.

Az onkormanyzati feladatellatas koézponti kormanyzati finanszirozasa az alabbi strukturalis
pilléreken nyugszik:

A)) Helyi 6nkormanyzatok miikédésének altalanos tamogatasa- harom elemi tAmogatas

* Az oOnkormanyzati hivatal mikodéshez az elismert hivatali 1étszam bér- és dologi
kiadasaihoz jarul hozza.

* Teleptilésiizemeltetés egyes kiemelt feladataihoz kapcsolédd tamogatas: zoldterilet-
gazdalkodashoz; kozvilagitashoz; temet6-, kozat fenntartashoz.

*  Egyéb kotelezé 6nkormanyzati feladatok taimogatasa

B.) Koznevelési feladatok finanszirozasa

+  Ovodapedagbégusok és segit6ik bértimogatasa
+  Ovodamtiksdtetés

*  Gyermekétkeztetés

C.) Szocialis és gyermekvédelmi ellatas

*  Segélyezés
* Alapellatas
* Idé&sek és hajléktalanok szakositott bentlakasos ellatasa

* Bolesédés, és fogyatékos intézményekben elhelyezetett gyermekek étkeztetése:

D.) Kulturalis feladatok tamogatasa
E.) El6adé-miivészet tamogatasa
F.) K6zpontositott elGiranyzatok

Az Onkormanyzatok finanszirozasiban a masik nagy valtozas a kiilsé finanszirozasi lehetéségek
korlatozasa. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szoélo 2011, évi CXCIV. torvény
meglehetésen szGk hatarok kozé szoritja az Onkormanyzatok kiilsé forrasbevonasanak — az
ugynevezett adossagot keletkezteté tgyletek megkotésének — lehet6ségét, mindez pedig az
eddiginél sokkal atgondoltabb fejlesztéspolitikat és vagyongazdalkodast kovetel meg az
onkormanyzati szektor szerepl6itél.

Az 6nkormanyzatok érvényesen kizardlag a Kormany el6zetes hozzajarulasaval vallalhatnak az
Aht. szerinti 6nkormanyzati kezességet és garanciat, valamint kéthetnek adéssagot keletkeztetd



tgyleteket. Ezen hozzajarulas néhany specialis kivételen tal nem szitkséges az éven belili likvid
hitelekre.

Fontos 0kolszaballya valik a korabbi hitelfelvételi korlathoz hasonldan, hogy az 6nkormanyzatok
adossagot keletkezteté tgyletbdl szarmazo targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az addssagot
keletkeztet tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladja majd meg az 6nkormanyzat
adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Mindez — pénzzé teheté vagyoni elem hianyaban —
értelemszertien a sajat bevételek névelését indukalja, mindemellett pedig a sajat bevételek olykor
nehezen kalkulalhaté mértéke miatt jelent6s kockazatot is jelent.

A jogszabaly kifejezetten tiltja a likvid hitel kivételként t6rténd kiemelése mellett a mikddési céla
hitelfelvételt, a felhalmozasi jellegd hitel felvételhez torténé hozzajarulasnak pedig az alabbiakban
foglalt szigora szabalyok egytittes teljestilését szabja feltételéul:

a) az addssagot keletkeztet6 tgylet — a torvény altal meghatarozott adatszolgaltatast is figyelembe
véve — az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere adossaganak a kézponti koltségvetésrél szolo
torvényben meghatarozott mértéke teljesitését nem veszélyezteti,

b) az addssagot keletkeztetd tgylet az Onkormanyzat torvényben meghatirozott feladatanak
ellatasahoz szitkséges kapacitas 1étrehozasat eredményezi, azzal, hogy a mukodési kiadasok
folyamatos teljesitése biztositott, és

¢) ha teljestl az, hogy az 6nkormanyzat a hatalyos helyi ad6 rendelete alapjan a helyi iparzési
adot vagy a helyi adokrdl szo6lo 1990. évi C. torvény szerinti vagyoni tipusu adok kozil legalabb
az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis addéjat bevezette, tovabba teljesil a fentiekben
kiemelt 50%-o0s sajat bevételi korlat szerinti feltétel.

SZAMVITELI RENDSZER VALTOZASAI

Az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet teljesen 4j elveken felépils
szamviteli- és Uj beszamolasi rendszert rendszeresitett 2014. januar 1-t6l. A rendszer a teljes
allamhaztartasi rendszerben egységes lett és elveiben kozelit a vallalkozasi szamvitelhez.

ONKORMANYZAT FELADATELLATAS STRUKTURAJA



ONKORMANYZATI GAZDALKODAS VALTOZASAI 2012-2017.

Az 6nkormanyzat mérlegei 2012.12.31 és 2016.12.31 kozottt id6szakban  1.szam melléklet
Bevétel kiadas alakulasa 2012-2016. kozott
Adéssagallomany alakulasa 2012-2016. k6zott

2. szamu melléklet
3. szamu melléklet

MUKODESI KOCKAZATOK OSSZEFOGLALASA

Az alabbiakban szamba vettik az onkormanyzati muikodés tertletén jelentkez6 mukodési
kockazatokat feltérképezve az 6nkormanyzatunkat

Mikodési kockazatok

Feladatellatas Koételezé feladatok ellatasanak | Valamennyi kotelezé  feladat
mindsége esetében torekszik az
onkormanyzat a jogszabalyi
el6irasok szerinti
megvalOsitasra. A
feladatfinanszirozas keretében
nem 100 %-os a kotelez6
feladatellatas finanszirozasa. A
hianyz6 fedezetet az Onként
vallalat feladatok
tobbletbevételébdl
finanszirozza az
onkormanyzat.

Tl sok 6nként vallalt feladat | Az 6nként vallalt feladtok
jellemz&en tobbletbevételt
jelentenek az
onkormanyzatnak, vagy sajat
forrasbol biztositott a
mukédtetés. pl mezbgazdasagi
féldmuvelés, mez66rség-
mez6éri  jarulék,  ingatlan
bérbeadas

Pénziigyi helyzet Likviditasi problémak Nincs lejart hatarideja

kifizetetlen szamla.

Kiegyensulyozatlan
koltségvetés

A koltségvetés tervezésekor
szambavételre kertl
valamennyi a  koltségvetés
alapjat  jelenté el6z6  évi
koltségvetéshez  viszonyitott

valtozas,  melyet  gondos
pénzigyi tervezés kovet.

Tulzott eladésodottsag Az onkormanyzat ~ nem
rendelkezik

adossagallomannyal




Vagyongazdalkodas Vagyonfelélés A Képvisel6testiilet a

biztonsagos mukodtetés
mellett az  Onkormanyzati
vagyon megorzését és

gyarapitasat tdzte ki célul

Megalapozatlan beruhazas Az o6nkormanyzat kizarolag
sajat forrasb6l nem valdsit
meg beruhazasokat. Minden
esetben  palyazati  forras
bevonasara  keril sor. A
palyazati lehet6ségek
kiaknazasakor a  célszerinti
rangsor  felallitaisa  mellett
elsédleges szempont a
biztositandé Onrész mértéke,
mely nem veszélyeztetheti a
koltségvetés stabilitasat.

Teleptilésmenedzsment Gazdasagfejlesztés elszakadasa | A helyi értékek, lehet&ségek,
a helyi igényekt6] hianyok, és elvarasok

szambavétele a mindenkori

KépviselStestilet feladata.

Ennek fluggvényében kialakult
fejlesztési rangsor, a lehetséges
forrasbevonasok tuktében
valtozhatnak, de  minden
esetben taldlkozniuk kell a

valds igényekkel.
A pénzigyl lehetéségeket | A pénzigyl lehet6ségeket
meghalado fejlesztési | meghalado fejlesztési
ambiciok ambiciok miatt még egyetlen

egy esetben sem kertlt sor

Az Onkormanyzati rendszerben a pénziigyi egyensuly javitasira, hatékonysaganak névelésére
korlatozottabb lehetéségek allnak rendelkezésre, mint egy gazdasagi tarsasagnal, hiszen az
ellatand6 feladatok és igy a koltséghozo tényezbk egy jelentSs részének felvallalasa kotelezd,
fuggetlenil azok pénziigyi egyenlegétdl, vagy ebbdl fakadd gazdasagi ésszertiségtol.

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasi helyzete jelenleg stabil.
Intézményhalézata a korabbi megszoritasok és takarékossagi intézkedések hatasara optimalizalt
moédon muikodik. Az addssag konszolidacio, valamint a feladatfinanszirozas hatasara pénziigyi
kondicidja jelent6sen javult. Sem hitelallomannyal, sem kifizetetlen szamlakkal nem rendelkezik,
mind kételez6, mind 6nként vallalat feladatait ellatja. A mindenkori KépviselGtestilet a
mikodéképesség, az onkormanyzati vagyon megérzése mellett elsédleges szempontként tartotta
szem el6tt a munkahelyek megbrzésének kérdését.

Az alabbiakban a kiadascsokkenté és bevételnével6 lehetéséget vettik szamba, melyek az
onkormanyzati koltségvetés instabilitisa esetén megfontolas targyava teheti a KépviselStestiilet
konkrétumok ismeretében, megalapozott szamitasok készitésével.




Az 6nkormanyzat miikédési racionalizalasanak lehetdségei

Valtozatlan feladatstruktira
(6sszetételében és
mennyiségben)
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